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บทคัดยอ  

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง  “การศึกษาวิเคราะหการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม

หลักอปริหานิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด

อุบลราชธานี”  โดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการดังตอไปน้ี ๑) เพื่อศึกษาหลักอปริหานิยธรรมในคัมภีร

พระพุทธศาสนาเถรวาท ๒) เพื่อศึกษาแนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓) เพื่อ

ศึกษาวิเคราะหการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม การศึกษาครั้งน้ีใชวิธี

การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) คือเนนการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 

Research) และวิจัยภาคสนาม (Field Research)  

ผลการวิจัยพบวา 

๑. หลักอปริหานิยธรรมเปนหลักธรรมไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความ

เจริญฝายเดียว ม ี๒ ประเภท คือ ราชอปริหานิยธรรม (อปริหานิยธรรมสําหรับคฤหัสถผูมีหนาที่ใน

การปกครอง) และภิกษุอปริหานิยธรรม (อปริหานิยธรรมสําหรับบรรพชิตผูใฝธรรม) อปริหานิยธรรม

ปรากฏมีในพระสูตรตางๆ เชน มหาปริพพานสูตร เปนตน โดยแตละสูตรมีหลักธรรม ๔ ประการบาง 

๖ ประการบาง และ ๗ ประการบาง  
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๒. ประเทศไทยไดมีวิวัฒนาการระบบการปกครองนับต้ังแตอดีตจวบจนถึงปจจุบัน 

โดยวางรากฐานการบริหารแผนดินดวยการถายโอนอํานาจจากสวนกลางสูสวนภูมิภาค ซึ่งเทศบาล

ตําบลขามใหญอยูในรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหลักการบริหารสําคัญ ไดแก การกระจาย

อํานาจหนาที่, ความมีอิสระในการปกครอง, หลักการประชาธิปไตย 

๓. เทศบาลตําบลขามใหญไดประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม ดังน้ี ๑) มีการประชุม

กันเนืองนิตย คือประชุมสามัญปละ ๔ ครั้ง และเมื่อมีปญหาเรงดวนสามารถประชุมวิสามัญได และมี

การประชุมประจําเดือนของเจาหนาที่ พนักงาน ลูกจางของเทศบาล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ทํางาน ซึ่งทุกการประชุมเพื่อแปลกเปลี่ยน ระดมความคิดเห็นเพื่อแกปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชน ๒) พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํารวมกัน 

โดยเฉพาะมีกําหนดระเบียบวาระประชุม ภายหลังประชุม มีการมอบหมายภารที่ตองรับผิดชอบ โดย

จัดต้ังคณะกรรมการติดตาม และประเมินผล ๓) เคารพปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ไดวางไวเปนอยางดี 

โดยเฉพาะกฎหมายบานเมือง และยึดหลักปรัชญาด่ังเดิมมาเปนแนวทางการบริหาร เชน ฮีตสิบสอง

คองสิบสี่ ๔) เคารพนับถือผูที่มีความรู ความสามารถ ผูมีคุณธรรมจริยธรรม และผูสูงอายุ เคารพ

เช่ือถือความคิดเห็นของทาน พรอมทั้งชวยเหลือเกื้อกูลทานเหลาน้ันดวยวิธีการตาง ๆ เชน ดาน

สาธารณสุข และเบี้ยเลี้ยงชีพ เปนตน ๕) คุมครองสิทธิเด็กและสตรี จากการดูหมิ่นเหยียดหยาม หรือ

การใชความรุนแรง และการลวงละเมิดทางเพศ ๖) เจดีย หรือพุทธศาสนสถานเปนเครื่องสัญลักษณ

สําคัญทางพระพุทธศาสนาไดรับการดูแล และบูรณปฏิสังขรณ ๗) สนับสนุน สงเสริมคนปฏิบัติดี 

ปฏิบัติธรรม พรอมทั้งใหความอารักขา และคุมครอง 
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Abstract 
 

This research study entitled  “An Analytical Study of Local Government’s 

Administration According to the Principle of Aparihaniyadhamma : A Case Study of 

Khamyai Sub-district Municipality, Muang Ubonratchatani District, Ubonratchatani 

Province.”  Consists of the following three objectives; 1) to Study The Principles of 

Aparihaniyadhamma in The Buddhist Theravada Scriptures, 2) to Study The Concepts 

of Local Government’s Organization’s Administration and 3) to Study and analyze 

The Administration of Khamyai Municipality for The Principles of Aparihaniyadhamma. 

The Research is a Documentary and Field Research.  

The result of research was found that:  

1) The Principles of Aparihaniyadhamma that lead never to decline, but 

only to prosperity and welfares consist of Two Kinds; Aparihaniyadhamma for social 

human administration and for Shanggha Community administration. These principle 
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of Dhamma are found in many Suttas such as such as Mahaparinibbhana Sutta etc. 

Each of them contains 4, 6 or 7 principles of Dhamma. 

2. The revolution of Thai government’s system from the past to the 

present has been based on the transformation from centralization to 

dedecentralization. Khamyai sub-district municipality which is a part of it is in the 

form of local administration. There are the important of administration as follows 

Decentralization, Freedom of Administration, Principle of Democracy. 

3. The principle of Aparihaniyadhamma applied to the administration of 

Khamyai sub-district municipalities are as follows; 1) Holding reular and frequent 

meeting, four times a year for annual meeting, 2) Meeting together, dispersing, and 

doing their duties in hamony, 3) Abiding by the fundamental rules and regulations, 

upholding the local original Philosophy,  “Heetsibsong Khongsibsi”  as a way of 

administration, 4) Honouring and respecting those who have knowledge, ability and 

morality, accepting and obeying the opinion and advise of elders whr have long 

valuable experience, supporting them by means of public health and requisites etc 

as well, 5) Protecting the right of women and girls from sespising, violence and sexual 

harassment, 6) Desfending and renobating the pagodas, and Buddhist holly places 

which are the important symbols of Buddhism, 7) Supporting those who have moral 

conduct and follow Dhamma, providing them nighful protection, as well. 
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กิตตกิรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับน้ี สําเร็จลงไดดวยดี เพราะอาศัยความชวยเหลือจากทานอาจารยเหลาน้ี

คือ พระครูสมุหเฉวียน กตปุฺโ ดร. ผศ.สุพิมล ศรศักดา และดร.เรืองเดช เขจรศาสตร ซึ่งเปน

คณาจารยที่ปรึกษา ที่ไดเมตตาอนุเคราะหเสียสละเวลาใหคําแนะนําตรวจแกปรับปรุงเพิ่มเติม        

ใหขอ คิดที่ เปนประโยชนในการทํา วิทยานิพนธด วยดีมาโดยตลอด และขอขอบพระคุณ              

เจาหนาที่บัณฑิตวิทยาลัยและเพื่อนนิสิตทุกคนที่ไดเอื้อเฟอชวยเหลือคนควาในดานขอมูล และให

คําปรึกษาในการดําเนินงานดานวิทยานิพนธ ตลอดทั้งดําเนินการพิมพจนทําใหวิทยานิพนธเลมน้ีมี

ความสมบูรณ ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความเอาใจใสของทานที่กลาวนามมาและทานที่ไมไดออกนามมา 

ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง 

ขอกราบขอบพระคุณ แดพระเถรานุเถระ โดยมี พระครูอุดมกิจวิมล เจาคณะตําบลขาม

ใหญเขต ๑  พระครูสุนทรพัฒนวิธาน เจาคณะตําบลขามใหญเขต ๒ ที่ไดอนุเคราะหใหขอมูลและการ

สัมภาษณที่เปนประโยชนเกี่ยวกับการทําวิจัยครั้งน้ี พรอมดวย พระครูวิสิฐพัฒนาภรณ เจาคณะ

อําเภอเมืองอุบลราชธานี พระครูวิลาสกิจจาทร เจาคณะอําเภอดอนมดแดง และพระครูสิริสุตวิมล วัด

มงคลโกวิทาราม จังหวัดอบุลราชธานี ที่ไดสนับสนุนการศึกษา จึงกราบขอบพระคุณ ไว ณ โอกาสน้ี

ดวย ขอเจริญพรขอบคุณ เจาหนาที่เทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด

อุบลราชธานี โดยมี นายปญญา กัลปตินันท นายกเทศมนตรี  นางสุดารัตน วามะสิงห ประธานสภา

เทศบาล  นายอําพล ทองพลุ ปลัดเทศบาล  เจาหนาที่ พนักงาน รวมทั้งประชาชนที่อยูในเขต

ปกครองของเทศบาลตําบลขามใหญที่ไดอนุเคราะหใหขอมูลและการสัมภาษณที่เปนประโยชน

เกี่ยวกับการทําวิจัยครั้งน้ี  

หากคุณความดีที่เกิดจากวิทยานิพนธน้ี ผูวิจัยขอนอมบูชาคุณพระรัตนตรัย พระคุณของ

มารดาบิดา ผูใหกําเนิด ครูอุปชฌาย อาจารยผูประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู ผูมีพระคุณ และขอ

อานิสงสในคุณงามความดีที่เกิดจากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี จงบังเกิดมีทั่วถึงกันทุกทาน เทอญ 

 

       พระปลัดสุรพงษ  ฐิตญาโณ (แกวกอ)

           ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 
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บทท่ี ๒ หลักอปริหานิยธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท  

 ๒.๑ ความหมายและเปนมาของหลักอปรหิานิยธรรม     ๑๔ 

 ๒.๒ หลักการและสาระสําคัญของหลกัอปริหานิยธรรม    ๑๖ 

 ๒.๓ หลักอปริหานิยธรรมทีป่รากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา   ๒๒ 

 ๒.๔ หลักธรรมที่สงเสรมิหลักอปรหิานิยธรรม     ๓๖ 
 

บทท่ี ๓ แนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ๓.๑ แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการบรหิาร    ๔๔ 

 ๓.๒ ความเปนมา ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน   ๕๑ 

 ๓.๓ หลักการและแนวความคิดทฤษฎีของการปกครองสวนทองถ่ิน  ๕๔

 ๓.๔ องคประกอบและประเภทขององคกรปกครองทองถ่ิน   ๖๐ 
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สารบัญ (ตอ)  

 

บทท่ี ๔ วิเคราะหการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม 
๔.๑ ความเปนมาและยุทธศาสตรการพฒันาเทศบาลตําบลขามใหญ   ๗๒ 

๔.๒ แนวคิดการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม  ๘๐ 

๔.๓ การบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม   ๘๒ 

 

บทท่ี ๕ สรุปผลและขอเสนอแนะ 

            ๕.๑ สรุปผลการศึกษา                 ๑๐๑ 

            ๕.๒ ขอเสนอแนะ                 ๑๐๖ 

 

บรรณานุกรม                  ๑๐๗ 

 

ภาคผนวก                  ๑๑๓ 

         ผนวก ก สัมภาษณ                 ๑๑๔ 

         ผนวก ข เอกสารราชการ ๑๑๙ 

 

ประวัติผูวิจัย ๑๒๗

   



ซ 
 

 

สารบัญตาราง  

 

เรื่อง                      หนา 

ตารางที่ ๑ กรอบแนวความคิดการวิจัย       ๑๓ 

ตารางที่ ๒ แสดงการเปรียบเทียบหลกัอปริหานิยธรรมกับการบรหิารเทศบาลตําบลขามใหญ ๘๑ 



ฌ 
 

 

คําอธบิายสัญลกัษณและคํายอ 

 

(๑) การใชอักษรยอ 

อักษรยอช่ือคัมภีรในวิทยานิพนธเลมน้ี ใชอางองิจากพระไตรปฎกภาษาบาลีและ

พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับ  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เรียงตามคัมภีรไดดังน้ี   

 

พระสุตตันตปฎก 

ที.ม. (บาลี)           =   สุตตนฺตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวคฺคปาล ิ (ภาษาบาล)ี 

ที.ม. (ไทย)           =   สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

ที.ปา. (ไทย)          =   สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 

สํ.ม. (ไทย)           =   สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย   มหาวารวรรค  (ภาษาไทย) 

อง.ฉกฺก (ไทย)        =   สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ฉักกนิบาต  (ภาษาไทย) 

องฺ.สตฺตก. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 

ขุ.ธ. (ไทย)          =   สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  ธรรมบท  (ภาษาไทย) 

ขุ.ชา.ทก. (ไทย)   =   สุตตันตปฎก    ขุททกนิกาย  เอกกนิปาต  (ภาษาไทย) 

 

พระอรรถกถาพระสุตตันตปฎก 

ที.ม.อ. (บาล)ี =   ทีฆนิกาย     สุมงฺคลวิลาสินี มหาวคฺคอฏฐฺ กถา (ภาษาบาล)ี 

ที.ม.อ. (ไทย) =   ทีฆนิกาย     สุมังคลวิลาสินี มหาวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 

 

ฎีกาพระสุตตันตปฎก 

ที.ม.ฎีกา (บาลี) =   ทีฆนิกาย     ลีนตฺภปฺปกาสนี มหาวคฺคฏีกา (ภาษาบาล)ี 

อง.จตุกกฺ.ฏีกา (บาลี)=   องฺคุตฺตรนิกาย  จตุกฺกนิปาตฏีกา  (ภาษาบาล)ี 

 

(๒) การระบุหมายเลขยอ 

การอางพระไตรปฎกภาษาบาลี และพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ใชระบุช่ือคัมภีร และ

ระบุถึง เลม / ขอ / หนา ตามลําดับเชน ท.ี ม. (ไทย) ๑๐ /๕๐ / ๖๐. หมายถึงการอางอิงน้ันระบุถึง

คัมภีรสุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค เลมที่ ๑๐  ขอที่ ๕๐ หนา ๖๐ 


